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Garanhuns-PE, 30 de outubro de 2024.
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Oficio n° 434/2024 - SECULT MIB)& e 30 U 0/024
A Procuradoria Geral do Municipio ‘
limo. Dr. Paulo André Couto Soares ﬁm

M.D. Procurador Geral do Municipio de Garanhuns.

ASSUNTO: SOLICITAGAO DE PARECER JURIDICO - 1° TERMO ADITIVO PARA O
ACRESCIMO DE VALOR.

CONVENIO N° 001/2024

EMPRESA: ASSOCIAGAO DA CASA DO ARTESAO DE GARANHUNS

Prezado,

Cumprimentando-o cordialmente, venho por meio deste, solicitar parecer
juridico sobre a possibilidade legail de formalizagao do 1° Termo Aditivo ao Convénio n°®
001/2024, para o acréscimo de valor. O referido foi celebrado com a ASSOCIAGAO DA
CASA DO ARTESAO DE GARANHUNS, inscrita no CNPJ n° 13.471.652/0001-56,
cujo objeto refere-se ao incentivo financeiro ao artesanato municipal, com objetivo de
executar o projeto de decoragéo do evento Encantos do Natal 2024, incluindo todas as
despesas necessarias a aquisicdo de material, estrutura geral do evento e despesas
com os associados (artesdos), profissionais que desempenharado fungdes de apoio e
logistica no periodo do Evento e duragdo do Convénio, despesas com apresentagoes
culturais, despesas com o desfile do Papai Noel e outras atividades que envolva o
Projeto do Encantos do Natal 2024, com o fim unico e exclusivo de proporcionar a
realizagdo do evento que acontecera no periodo previsto de 01 de novembro de 2024 a
12 de janeiro de 2025.

1 - DA JUSTIFICATIVA PARA O ACRESCIMO DE VALOR

O pedido de acréscimo no valor global do Convénio n° 001/2024 decorre de
necessidades supervenientes identificadas no curso da execugao do projeto "Encantos
do Natal 2024", consistindo na ampliagédo de itens essenciais a realizagdo do evento,
0s quais ndo estavam inicialmente previstos no plano de trabalho pactuado.

O referido acréscimo, no valor de R$ 99.817,57 (noventa e nove mil, oitocentos

e dezessete reais e cinquenta e sete centavos), equivalente a aproximadamente
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1,66362617% do valor total inicialmente conveniado, justifica-se pelo aumento de
servicos demandados, especialmente no tocante a disponibilizagdo de banheiros
quimicos (tipos STAND e PNE) em pontos de maior circulagdo de pessoas,
principalmente nos finais de semana; bem como pelo incremento no uso de tablados e
gradis entre os dias 25 de dezembro de 2024 e 12 de janeiro de 2025, periodo de
grande fluxo de turistas e de eventos simultaneos.

A situacdo configura hipotese de necessidade quantitativa adicional, em
conformidade com o art. 124, inciso |, alinea “b” da Lei n°® 14.133/2021, que admite a
celebragdo de termo aditivo para acréscimos e diminuigdes no valor conveniado, desde
que devidamente justificados. Ressalte-se que o acréscimo proposto encontra-se
dentro do limite legal de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor original do ajuste,
conforme previsdo contida no artigo 125 da Lei mencionada em epigrafe.

Ademais, observa-se que a ampliacdo do escopo decorre de demandas
legitimas oriundas da comunidade local e dos proprios visitantes, a exemplo da
necessidade de garantir estrutura sanitaria acessivel, atendendo, inclusive, aos
principios da dignidade da pessoa humana, da eficiéncia e do interesse publico,
norteadores da Administracdo Pulblica e da execugdo de politicas culturais e turisticas.

Dessa forma, o acréscimo solicitado visa viabilizar a conclusdo adequada do
projeto, mantendo sua coeréncia com os objetivos iniciais, sem alteracdo do objeto
conveniado, mas apenas de sua extensdo quantitativa, em razdo do impacto positivo e

abrangéncia crescente do evento.

2 - DA FUNDAMENTAGAO
Nos termos dos artigos 124 e 125 da Lei n° 14.133/2021, € juridicamente
possivel a realizagdo de acréscimo de valor ao contrato, desde que devidamente

motivada e dentro dos limites legais, conforme se observa abaixo:

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos: | - unilateralmente pela
Administragéo: [...] b) quando for necessaria a modificagao do valor contratual
em decorréncia de acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos
limites permitidos por esta Lei;

[...] Art. 125. Nas alteracgoes unilaterais a que se refere o nciso | do caput do
art. 124 desta Lei, o contratado sera obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes
contratuais, acréscimos ou supressoes de até 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servigos ou
nas compras, e, no caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite
para os acréscimos sera de 50% (cinquenta por cento).
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No caso em analise, o acréscimo de valor solicitado decorre da inclusdo de
despesas imprescindiveis ao fiel cumprimento do plano de trabalho, como, por
exemplo, a aquisicdo de materiais adicionais, e a cobertura de outras demandas que
emergiram no decorrer da execucdo do ajuste. Ressalte-se que o percentual de
acréscimo permanece dentro dos limites legais previstos, e que a manutencdo das
condigdes contratuais, aliada a execugao satisfatoria do convénio até o momento,
demonstra clara vantagem a Administragdo, ndao havendo justificativa para nova
contratacao.

Diante disso, o acréscimo de valor demonstra-se juridicamente viavel,
tecnicamente necessario e vantajoso para o interesse publico, razdo pela qual se
submetem a analise e aprovagao da autoridade competente.

Por fim, cumpre salientar que as demais clausulas e condigdes ajustadas no

Convénio n° 001/2024, desde que compativeis, permanecem inalteradas.

4 - DO PEDIDO

Em consonancia com o exposto acima, solicitamos parecer juridico da
Procuradoria no que tange a possibilidade legal de acréscimo de valor do convénio n®
001/2024, celebrado com a ASSOCIAGAO DA CASA DO ARTESAO DE
GARANHUNS, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ n°
13.471.652/0001-56.

Para apreciacdo do referido pedido, seguem anexos os seguintes documentos:

a) Convénio n° 001/2024;
b) Copia de Oficio da empresa contratada.

SANDRA CRISTINA RODRIGUES  Digitally signed by SANDRA CRISTINA
ALBINO:79331416415 RODRIGUES ALBINO:79331416415

Sandra Cristina Rodrigues Albino
Secretaria de Cultura
Portaria n°® 002/2025 GP
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PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PARECER JURIDICO ACERCA DAS
INFORMACOES CONTIDAS NO BOJO DO OFICIO N°
434/2024. 1° TERMO ADITIVO AO CONVENIO N°
001/2024-CPLC. ACRESCIMO DE VALOR.
LEGALIDADE. ART. 124 E 125 DA LEI N° 14.133/21.
POSSIBILIDADE.

I - DAS CONSIDERACOES INICIAIS

Consoante dispde o art. 4°, inc. I, ¢ 6° inc. I da Lei Ordinaria Municipal n® 5.148, de 14

de dezembro de 2023, incumbe ao Procurador Geral a emissio de pareceres sobre o
interesse da municipalidade, assessorando juridicamente as secretarias e demais orgdos da
administragao direta do Municipio.

A vista disso, o parecer juridico, nas palavras de Hely Lopes Meirelles', consiste em
um ato enunciativo cujo teor, neste caso, se limita a emitir uma opinido sobre determinado
assunto, sem que haja vinculagdo ao seu conteudo.

Assim sendo, incumbe a Procuradoria Geral — 6rgdo este representado pelo Procurador
Geral — a emissdo deste ato administrativo, nos termos do requerimento formulado.

Neste sentido, este parecer ¢ emitido sob o prisma estritamente juridico, abstendo-se ‘,
de adentrar a analise da conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da o
Administragdo. Além disso, evita-se a analise de aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa relacionados a valores e quantitativos, em virtude de carecer de
competéncia para tal desiderato. Ademais, ¢ imperativo destacar que este parecer ostenta

carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo desta Procuradoria.

1T — DOS FATOS

A Procuradoria Geral do Municipio de Garanhuns foi provocada pela Secretiria

Municipal de Cultura, a Sra. Sandra Cristina Rodrigues Albino, com a finalidade de realizar

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro — 42. ed. — Sdo Paulo: Malheiros, 2016.
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uma analise e emitir um parecer acerca da possibilidade de claboragdo do 1° Termo Aditivo
ao Convénio n° 001/2024, tendo por objetivo o acréscimo de valor, através do Oficio n°
434/2024.

Nesse contexto, cumpre salientar que o convénio tem como objeto a “incentivo
financeiro ao artesanato municipal, com objetivo de executar o projeto de decoracdo do
evento Encantos do Natal 2024, incluindo todas as despesas necessarias a aquisigdo de
material, estrutura geral do evento ¢ despesas com os associados (artesdos), profissionais que
desempenhardo fungdes de apoio e logistica no periodo do Evento e duragdo do Convénio,
despesas com apresentagdes culturais, despesas com o desfile do Papai Noel e outras
atividades que envolva o Projeto do Encantos do Natal 2024, com o fim tnico ¢ exclusivo de
proporcionar a realizagdo do evento que acontecera no periodo previsto de 01 de novembro de
2024 a 12 de janeiro de 2025”, celebrado com a empresa ASSOCIACAO DA CASA DO
ARTESAO DE GARANHUNS, inscrita no CNPJ n°® 13.471.652/0001-56.

Além disso, o referido convénio foi formalizado no dia 05 de agosto de 2024, com
prazo de vigéncia contratual de 05 de agosto de 2024 a 28 de fevereiro de 2025, com valor
global de R$6.000.000,00 (seis milhdes de reais).

A par disso, por meio desta solicita¢do, a referida Secretaria destaca a necessidade de
realizar o 1° Termo Aditivo, a fim de promover o acréscimo de valor ao convénio em
comento. Consoante as informacdes prestadas pela Secretaria Municipal de Cultura, faz-se
necessario o acréscimo de valor diante do aumento de servigos demandados, especialmente no
tocante a disponibilizagdo de banheiros quimicos (tipos STAND e PNE) em pontos de maior
circulagdo de pessoas, principalmente nos finais de semana; bem como pelo incremento no
uso de tablados e gradis entre os dias 25 de dezembro de 2024 e 12 de janeiro de 2025,
periodo de grande fluxo de turistas e de eventos simultidneos. A Secretaria destaca que tal
incremento ¢ imprescindivel a adequada execugdo do projeto, garantindo qualidade,
seguranca € conformidade com os padroes estabelecidos no plano de trabalho.

Nesse contexto, a Secretaria ressalta que o acréscimo pleiteado € de 1,66362617%
correspondente ao montante de R$ 99.817,57 (noventa e nove mil, oitocentos e dezessete
reais € cinquenta e sete centavos), modificando o importe global para R$ 6.099.817,57 (seis
milhdes, noventa e nove mil, oitocentos e¢ dezessete reais e cinquenta e sete reais), o qual

encontra-se dentro do limite legalmente permitido pelo art. 124, inciso I, alinea “b” da Lei n°
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14.133/2021, razdo pela qual requer a viabilidade juridica da formalizag¢do do referido aditivo
contratual.

Dessa forma, a luz das disposigdes da Lei n° 14.133/2021, ¢ com fundamento nas
informagdes prestadas pela Secretaria solicitante, entende-se que o acréscimo de valor
contratual em exame revela-se juridicamente possivel, economicamente vantajosa e
compativel com o interesse piblico.

Isto posto, demonstra que os autos apresentados foram regularmente formalizados ¢
encontram-se instruidos, no que importa a presente andlise, até o limite documental
apresentado a esta Procuradoria Geral, nesta data.

Assim sendo, para subsidiar a analise do pedido, foi colacionada a seguinte
documentagdo: a) Oficio n° 434/2024; b) Convénio n°® 001/2024; e ¢) Copia de Oficio da
empresa contratada.

Era o que havia de interessante a relatar, passo a fundamentar.

111 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Ao analisar a documentagdo encaminhada, impende eclaborar as seguintes
consideragdes, as quais refletem uma posi¢cdo meramente opinativa sobre a solicitagdo em
foco. Essa posi¢do ndo configura um ato de gestdo, mas, sim, uma avaliagdo técnico-juridica
que se restringe a analise dos aspectos de legalidade, conforme preconizado no art. 53, §1°,
inciso I ¢ §4° da Lei n° 14.133/21.

Cabe ressaltar que essa aferigdo ndo abarca o exame do conteido das escolhas
gerenciais especificas ou dos elementos que fundamentaram a decisdo contratual por parte do
administrador, no ambito de sua discricionariedade.

Diante disso, em virtude da natureza da solicitagdo e em consideragdo aos documentos
referidos no topico anterior, cabe a analise da legalidade do pedido de acréscimo de valor ao
convénio.

No que tange ao acréscimo de valor, € importante salientar que a Lei n® 14.133/21
oferece respaldo legal para o referido aumento nos contratos administrativos, desde que essa
prerrogativa seja devidamente prevista nos instrumentos contratuais, € que sejam observados

os limites e critérios estabelecidos pela referida legislagao.
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Destaca-se que a Lei n° 14.133/21, em seu Artigo 124, inciso I, alinea “b”, confere a
Administragdo Publica a prerrogativa de promover alteragdes unilaterais no valor contratual,

como detalhado a seguir, in verbis:

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderio ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administragao:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificagdes, para melhor
adequagdo técnica a seus objetivos;

b) quando for necessiaria a modifica¢io do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminui¢io quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por
esta Lei; [...]

O mencionado dispositivo legal prevé a possibilidade inconteste da Administragdo
realizar modificagdes no valor do convénio, desde que haja fundamentagdo que evidencie a
imprescindibilidade da altera¢do para a consecu¢do do objeto pactuado. A justificativa para o
acréscimo de valor deve estar pautada na necessidade de inclusdo de servigos, bens ou obras,
visando assegurar o cumprimento eficaz do objeto contratual. Nesse sentido, a Administragio,
ao promover alteragdes nos contratos, resguarda a prerrogativa de adequar a execugdo do
contrato as demandas e contingéncias que possam surgir durante a vigéncia do instrumento
contratual.

No caso em vertente, a Secretaria solicitante visa o acréscimo de valor em razdo do
aumento quantitativo de alguns itens no convénio, conforme segue indicado no oficio
colacionado.

Nesse contexto, diante da justificativa apresentada, ¢ possivel inferir a viabilidade da
realizagdo de acréscimos de valores, desde que esses estejam em conformidade com as
disposigdes legais pertinentes. A norma, ao estabelecer limites para tais acréscimos
contratuais, busca assegurar que essas modificagdes ndo comprometam desproporcionalmente
a equagdo econdmico-financeira inicialmente acordada entre as partes.

O acréscimo de valor encontra respaldo na legislagdo, condicionando-se, no entanto, a
um percentual maximo previamente estabelecido. Essa limitagdo visa preservar o interesse

publico, evitando possiveis alteragdes excessivas que poderiam prejudicar a Administragdo

Publica ou o contratado.
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Nesse sentido, o Artigo 125 da Lei n° 14.133/21, destaca que os acréscimos ¢
supressoes no contrato podem ser realizados mediante termo aditivo, desde que haja previsao
contratual, conforme disposto abaixo, in litteris:

Art. 125. Nas alteragdes unilaterais a que se refere o jnciso I do caput do art. 124

desta Lei, o contratado sera obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais,
acréscimos ou supressdes de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servigos ou nas compras, e, no
caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os acréscimos sera de
50% (cinquenta por cento).

Diante disso, a secretaria solicitante salienta a imprescindibilidade do acréscimo de
valor de R$ 99.817,57 (noventa e nove mil, oitocentos e dezessete reais e cinquenta e sete
centavos), 0 que representara um aumento percentual de 1,6632617% sobre o valor
global do convénio, de modo que passara a viger na importincia de R$ 6.099.817,57 (seis
milhdes, noventa e nove mil, oitocentos e dezessete reais e cinquenta e sete centavos),
demonstrando-se que tal pedido encontra-se em conformidade com os preceitos legais acima
destacados.

Considerando as razdes acima expostas, cré-se pela possibilidade de realizagdo do
acréscimo de valor mencionado, para garantir a plena realizagdo de suas atividades,

viabilizando o cumprimento do seu dever perante os municipes.

IV - CONCLUSAO

Diante o exposto, pautando-me nas informagdes e documentos trazidos aos autos,
bem assim diante das peculiaridades do caso concreto, resta comprovada e justificada o
aumento dos precos no mercado, razdo pela qual OPINA FAVORAVELMENTE, esta
Procuradoria Geral, pela legalidade na elaboragdo do 1° termo aditivo para o acréscimo de
valor, conforme solicitagdo contida no bojo do Oficio n® 434/2024, referente ao Convénio n°
001/2024, com espeque no Art. 124 e 125 da Lei n® 14.133/21, consubstanciado em
justificativa exarada pelo setor competente.

Ressalta-se que a presente analise se restringe aos aspectos juridicos acerca da
possibilidade ou ndo de se efetuar o acréscimo pretendido, ndo tendo qualquer carater

técnico, econdmico e/ou discricionario.
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Recomendo ainda que necessariamente devem ser cumpridas todas as formalidades
legais exigidas.

Este é o parecer,_salvo melhor juizo.

Paulondré Lima do Couto Soares
OAB/PE n° 16.106
Procurador Geral do Municipio de Garanhuns — Portaria n° 011/2021-GP

Paginab6de 6

Av. Santo Anténio, 126 — Palécio Celso Galvao (2° Andar), CEP 55293-294 — Centro. Garanhuns/PE.
Telefone: (87) 3762-7025. E-mail: procuradoriagaranhuns(@gmail.com




